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2.  BUILDING RESILIENCE TO CONFLICT THROUGH FOOD-SECURITY POLICIES AND 





































































































































































































 2011 Change from 2009 
National government 39 –16 
Honesty of elections 29 –14 
Judicial system 28 6 
Financial institutions 38 –4 
Healthcare 29  
Local police 39 –8 
Military 65 –3 
Religious organizations 88 5 





















































































































































































































Follow business as usual Not an option – + N 
Improve supply chain efficiency     
     Improve storage  Short term + N N 
     Reduce leakages Medium term + N / + N 
     Institute e-system Long term + N / + N 
Improve targeting     
     Include the most vulnerable Medium term – + + 
     Exclude the least vulnerable Medium to long term + N  N 
     Use self-targeting Medium term + N  N 
Complement and substitute     
     Targeted nutrition programs Short to medium term N / + + + 
     Income-generation programs  Short to medium term N / + + N / + 





























































































Dep. var. Conflict Cattle price (log) Conflict 
Temperature anomaly 30.3 –4.2   
Drought length 31.9 –1.9  
Combined drought effect 62.1 –6.2  

































































































BOX 3.1 BUILDING RESILIENCE TO CONFLICT THROUGH DEVELOPMENT PROJECTS: 




















































































































































BOX 3.2 ENHANCING RESILIENCE TO DROUGHTS: A PRACTICAL EXAMPLE OF AN IFAD 

















































































































































4.  CONCLUSIONS 
Food insecurity at national and household levels not only is a consequence of conflict but can also cause and 
drive conflicts. Thus, this paper makes the case for an even higher priority for food security–related policies 
and programs in conflict‐affected and conflict‐prone countries. Such policies and programs build resilience to 
conflict insofar as they are expected not only to help countries and people cope with and recover from conflict 
but also to contribute to preventing conflicts and support economic development more broadly—that is, help 
countries and people become even better off.  
Building resilience at the national level of food security requires country‐specific policies and a state that 
includes its citizens in the decisionmaking processes and provides adequate services (the polity dimension). 
Household‐level resilience can be further enhanced through specific programs, from either governments or 
international partners, to address factors related to the motivation to participate in conflicts and the 
opportunity costs to do so. Such programs will have to make a contribution toward reducing poverty and 
malnutrition and create employment in order to build resilience to conflict.  
Several lessons emerge from the four case studies in combination with the related literature: 
 Conflicts often occur together and are related to other shocks such as economic crises, price shocks, 
natural disasters, and the like. In the cases of Egypt and Yemen, conflict was preceded by and likely related 
to a series of economic shocks, including the 2007–2008 and 2011 global food price spikes. The cases of 
Sudan and Somalia show that droughts can fuel ongoing conflicts by lowering prices (caused by the 
simultaneous sell‐off of livestock), leading to lower opportunity costs for young men to participate in 
conflicts. Such interdependencies between different types of shocks often lead to “complex emergencies” 
and need to be considered in policy and program design. 
 Increasing subsidies is a favorite policy measure in times of crisis, which helps keep poverty and food 
insecurity levels lower than they would be without subsidies. However, such measures do not qualify as 
resilience building because they are not expected to help countries become better off. The cases of Egypt 
and Yemen show that rising subsidies not only have contributed to growing budget deficits but also were 
not well targeted and, in the case of Egypt, may have contributed to the double burden of malnutrition. 
Going forward, reforming subsidy systems (for example, by making them more efficient) would lead to 
savings that could be invested in more targeted food‐security and nutrition interventions as well as job‐
creating initiatives in poorer areas. This in turn may contribute to creating more opportunities, especially 
for young people, reducing their motivation for participating in conflict. 
 Climate change adaptation should be an integral part of conflict prevention and food‐security strategies in 
part because climate change is expected to significantly increase the likelihood of conflict in the future. 
The cases of Somalia and Sudan suggest that, for improving people’s resilience to weather shocks and 
lowering the incentive for participating in conflict sustainably, alternative income sources and therefore 
economic growth and diversification are needed.  
 In addition, price information systems, the introduction and expansion of credit and insurance markets, 
and geographic targeting of social safety nets may help people better cope with droughts and related 
price shocks.  
 Building functioning and effective institutions is essential for building resilience to conflict. In the case of 
Somalia, the lack of national governance currently limits the range of feasible policy options, particularly 
implementing public safety net measures through national income redistribution. In the case of Yemen 
and other countries, reducing corruption and improving accountability and transparency will be critical in 
addressing some of the issues that exacerbated tensions and caused the conflict during 2011. 
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Finally, several important knowledge and research gaps remain. Analysts have made considerable 
progress in understanding the impact of conflict on food security or the reverse relationship. Nonetheless, the 
focus on identification in quantitative analysis may have caused researchers to overlook very significant 
questions for conflict resolution. The political economy of conflicts is not well understood. For instance, we 
know very little about the role of leaders in favoring a peaceful transition, the potential coalition between 
different groups in favor of peace or conflict, the impact of decentralization on political stability, the sequence 
of reforms in a transition process, or the leverage of external actors (donors, civil society, peacekeeping 
missions, and so on) in favoring democratic transition. From a policy point of view, little evaluation is made on 
the design of conflict‐preventive interventions. For instance, food aid has been found to feed conflict (Nunn 
and Qian, forthcoming; Besley and Persson 2011) but little is known about the efficiency of other interventions 
in conflict‐prone areas. Given the high costs for economic development, we need to better understand how 
best to help some countries escape the vicious circle of violence. Surprisingly, little research has been devoted 
to the efficiency and complementarity of military operations. Very little is also known on how best to contain 
the escalation of violence from low‐intensity to high‐intensity events. As pointed out in the case of Sudan, the 
vulnerability of some groups (for example, pastoralist communities) also raises the question of the efficiency of 
social protection interventions in terms of not only supporting the most in need but also strengthening the 
sustainability of long‐term recovery. Additional implementation challenges may relate to the integration of 
returnees (either refugees or internally displaced persons) and ex‐combatants. Interventions need to be 
sensitive to the potential conflicts among these different groups, and they need to be designed in ways that 
promote reintegration and postconflict reconciliation, rather than contribute to new conflicts (Mabiso et al., 
forthcoming). 
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